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佛 岁 斯 图 书馆 法 律 体系 概览 
上 四 通 拉 嘎 
和 泉州 师范 学 院 图 书馆 和 泉州 362000 


摘要 : [目的 /意义 ] 探 索 俄罗斯 图 书馆 法 律 体系 整体 脉络 ,揭示 俄罗斯 图 书馆 法 律 的 科学 体系 ,补足 国内 
俄罗斯 图 书馆 法 律 体系 研究 的 短 板 ,为 我 国 图 书馆 法 律 体系 建设 提供 理论 支持 与 实证 参考 。[ 方 法 /过 程 ] 梳 理 
俄罗斯 及 我 国 图 书馆 法 规 代 表 性 成 果 , 评 述 俄罗斯 图 书馆 法 律 体系 的 发 展 沿革 、 基 本 框架 与 主要 内 容 , 探 索 俄 
罗斯 图 书馆 事业 法 .文献 呈 缴 法 、 图 书馆 事业 文化 法 支撑 、 图 书馆 事业 信息 法 支撑 等 图 书馆 法 律 重点 领域 。[ 结 
果 / 结 论 ] 认 为 俄罗斯 图 书馆 法 律 .文化 事业 、 信 息 产 业 、 特 殊 群 体 服务 相关 法 规 政令 较为 密集 与 集中 。 俄 罗 其 
建立 了 以 图 书馆 事业 法 ,文献 呈 缴 法 为 基础 ,图 书馆 专门 法 、 图 书馆 相关 法 、 图 书馆 事业 相关 命令 决议 .图 书馆 
行业 协会 规范 相互 补充 与 制约 的 完整 的 图 书馆 法 律 保 障 体系 。 俄 罗斯 图 书馆 事业 的 现代 化 规范 发 展 、 图 书 文 
物 的 立法 保护 特殊 群体 权益 保障 尤其 值得 深入 学 习 。 
LO 关键 词 : 俄罗斯 图 书馆 法 律 体系 ”图 书馆 专门 法 ”图 书馆 相关 法 ”图 书馆 事业 法 ”文献 呈 缴 法 
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主体 国家 都 允许 有 自己 的 宪法 和 其 他 立法 ,所 以 俄 


罗斯 图 书馆 的 立法 表现 出 中 央 与 地 方 并 行 的 特点 。 目 
3 苏联 时 期 ,图 书馆 事业 由 国家 集中 管理 ,国家 对 图 。 前 , 除 莫斯科 及 阿 斯 特 拉 罕 州 马 加 丹 州 、 犹 太 自 治 州 、 
控 吉 经 费 的 一 力 承 担 , 促 进 了 图 书馆 事业 的 空前 陛 来 ， 温 涅 芯 自 治 区 . 楚 科 奇 自治 区 等 联邦 主体 国家 尚 无 图 


建 雇 了 履 盖 城市 与 乡村 的 庞大 的 图 书馆 网 络 。 不 过 严 。 书馆 专门 法 外 ,其 他 78 个 联邦 主体 国家 已 经 陆续 颁布 
格 控制 的 意识 形态 ,也 给 苏联 图 书馆 的 发 展 布 来 了 不 。 并 修订 了 图 书馆 事业 相关 法 规 。 

可 嘛 灭 的 损失 。 苏 联 解体 后 ,国家 的 政治 、 经 济 体制 、 俄罗斯 图 书馆 学 是 世界 图 书馆 学 体系 的 重要 组 成 
社 雁 环境 发 生 了 变化 。 俄 联邦 的 图 书馆 管理 体制 从 集 ”部 分 ,其 图 书馆 法 律 体系 的 内 涵 值 得 我 们 深入 借鉴 。 
中 管理 变 为 分 权 管 理 , 国 家 失去 对 图 书馆 事业 的 掌控 ， ”不 过 与 欧美 国家 相关 研究 的 繁荣 兴盛 相 比 ,国内 俄 罗 
图 书 出 版 量 萎缩 ,图 书馆 被 逐步 压缩 ,图 书馆 陷入 空前 斯 图 书馆 学 研究 较为 薄弱 ,图 书馆 法 律 体系 深度 研究 
的 生存 危机 。2000 年 前 后 ,俄罗斯 图 书馆 事业 开始 逐 。 成 果 欠 缺 。 本 文 在 对 前 人 研究 概括 与 总 结 基础 上 , 梳 
渐 转 变 为 国家 一 社会 管理 模式 ,国家 与 图 书馆 行业 组 。 理 俄罗斯 图 书馆 法 律 发 展 沿革 及 重点 领域 ,建构 俄 罗 
织 共 同 管理 图 书馆 事业 ,联邦 主体 、 自 治 地 方 与 联邦 中 ”斯 图 书馆 法 律 框架 体系 ,希望 有 助 于 我 国 图 书馆 学 研 
央 共 同 负 责 图 书馆 事务 ,陆续 制定 了 一 系列 与 图 书馆 。 究 与 图 书馆 法 律 体系 建设 。 


ee 


相关 的 政策 法 规 ,确保 了 图 书馆 发 展 所 需 的 物质 基础 俄罗斯 图 书馆 立法 体系 按 实 施主 体 分 为 联邦 中 央 
及 法 制 基础 ,图 书馆 事业 发 展 逐 渐 步 人 正轨 。 图 书馆 法 规 联邦 主体 图 书馆 法 规 、 独 联 体 国 家 图 书馆 


俄罗斯 联邦 现 由 84 个 联邦 主体 组 成 ,包括 22 个 ” 法规、 图 书馆 行业 组 织 规范 等 4 类 。 按 法 规 类 型 可 以 
自治 共和 国 ,9 个 边疆 区 ,46 个 州 .1 个 自治 州 4 个 民 ”分 为 图 书馆 专门 法 、 图 书馆 相关 法 、 图 书馆 相关 命令 决 
族 自治 区 及 2 个 联邦 直辖 市 。 俄 罗斯 宪法 规定 ,联邦 。” 议 、 图 书馆 行业 规范 等 4 类。 本 文 以 俄罗斯 图 书馆 协 
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会 (PoccrHicKkag 6rG6rmmroTedHag accoIIHaIHS ， PBA) 网 站 
所 列 法 规 为 准 ,以 法 规 类 型 为 主 描述 俄罗斯 图 书馆 法 
律 体系 基本 架构 。 至 于 图 书馆 行业 规范 ,本 文 主要 关 
注 俄罗斯 图 书馆 协会 颁布 的 规范 。 


2 国内 外 研究 现状 


2.1 俄罗斯 图 书馆 法 规 研究 现状 

在 俄罗斯 图 书馆 协会 网 站 进行 检索 ,可 以 查 到 
1997 - 2017 年 间 发 表 的 与 图 书馆 法 规 相关 论述 共 792 
篇 ”。 经 分 析 发 现 ,1997 - 2007 年 间 相 关 研 究 集中 于 
版 权 、 信 息 资源 、 图 书馆 活动 ,电子 资源 .用户 文献 呈 
缴 法 图 书馆 联邦 法 、 电 子 图 书馆 等 领域 ,2008 - 2017 
年 间 的 研究 则 集中 于 版 权 .俄罗斯 图 书馆 协会 .知识 保 
的- 立法 审查 .IFLA( 国际 图 联 ) .法律 监管 .儿童 ,文献 
是 狐 法 文化 .公共 图 书馆 .国家 图 书馆 、 电 子 图 书馆 、 
地 六 图 书馆 等 领域 。 由 此 可 以 看 出 , 近 20 年 来 ,电子 


馆 绥 律 理 论 探索 与 建设 实践 相互 促进 ,构筑 了 俄罗斯 
图 韦 馆 完整 的 法 律 体系 。 

2 国内 图 书馆 法 规 研究 现状 

笔者 以 “图 书馆 "和 *“ 法 规 ”( 或 “法 律 ") 为 主题 


CN 
词 5 对 CNKI 网 站 收录 的 1980 - 2018 年 图 书馆 法 相关 
论 交 进行 检索 、 合 并 、 去 重 ,共计 得 到 2 523 篇 论文 。 


图 书馆 事业 国家 及 地 方 立法 .国外 立法 经 验 、 中 外 图 书 
馆 疾 规 比 较 研究 .具体 法 规 分 析 \ 图 书馆 员 职 业 道德 及 
资 移 认证 .图 书馆 评估 制度 及 指标 体系 资源 共享 .图 
书包 经费 .著作 权 读者 权利 法制 环境 建设 信息 保障 
制 国 , 数 字 图 书馆 高校 图 书馆 《公共 图 书馆 法 》 等 方 
面 的 研究 成 果 大 量 涌现 , 李 国 新 、 范 并 思 、 程 焕 文 、 柯 
平 .高 波 、 黄 宁 忠 、 王 世 伟 等 核心 作者 不 断 发 表 真 知 灼 
见 , 范 兴 坤 李 国 新 , 钟 德 强 等 学 者 的 综述 让 我 们 对 图 
书馆 法 规 全 狐 有 深入 了 解 。 
国内 学 术 界 对 俄罗斯 图 书馆 法 律 的 研究 较为 薄 
弱 。 专 著 方面 , 仅 有 贺 延 辉 的 《俄罗斯 图 书馆 事业 政策 
法 规 研究 》 和 肖 秋 惠 的 《俄罗斯 信息 政策 和 信息 法 和 
研究 》。 前 者 在 苏 俄 图 书馆 政策 法 规 的 历史 渊源 、 职 
规范 研究 方面 颇 有 建树 ,后 者 在 俄罗斯 信息 政策 与 立 
法 梳理 方面 给 我 们 很 多 启示 。 论 文 方面 ,数量 亦 不 多 。 
笔者 对 CNKI 网 站 收录 的 1980 -2018 年 间 发 表 的 相关 
论文 进行 合并 去 重 , 仅 得 到 42 篇 。 这 些 成 果 集 中 于 发 
展 概 况 、 图 书馆 事业 联邦 法 .著作权 法 ,特殊 群体 权益 、 
知识 产权 ,阅读 立法 等 内 容 ,对 俄罗斯 图 书馆 法 律 的 综 
述 性 论述 并 不 多 见 ,目前 尚未 见 图 书馆 法 律 体系 概括 
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性 的 理论 成 果 。 

从 以 上 分 析 可 见 ,国内 外 学 者 对 俄罗斯 图 书馆 法 
律 规范 的 研究 已 有 一 定 积累 ,然而 目前 的 研究 在 俄 罗 
斯 图 书馆 法 律 体系 梳理 方面 不 够 全 面 ,对 俄罗斯 图 书 
馆 管理 机 制 .政策 环境 、 图 书馆 法 律 体系 的 研究 还 未 深 
入 而 且 未 成 体系 。 本 文 将 在 前 人 研究 的 基础 上 ,揭示 
俄罗斯 图 书馆 法 律 体系 整体 脉络 与 基本 现状 ,期 待 为 
我 国 图 书馆 法 律 体系 建设 提供 理论 支持 与 实证 参考 。 


3 俄罗斯 图 书馆 法 律 体 系 基 本 框架 与 


主要 内 容 

俄罗斯 图 书馆 立法 历程 始 于 1706 年 彼得 一 世 命 
令 建 立 莫 斯 科 印 刷 厂 图 书馆 (后 来 的 全 国 公 共 图 书 
馆 ) 2 。 苏 联 时 期 ,以 (苏联 图 书馆 事业 》 为 主 的 系列 
法 律 为 图 书馆 事业 发 展 保驾 护航 。 苏 联 解 体 后 , 俄 罗 
斯 的 社会 环境 的 急速 变化 ,使 得 图 书馆 事业 剧烈 动荡 ， 
图 书馆 法 律 也 随 之 不 断 调整 。 

截至 2017 年 底 , 联 邦 中 央 、 联 邦 主体 、 独 联 体 国 
家 、 图 书馆 学 会 共 颁 布 了 242 条 与 图 书馆 相关 的 法 规 
或 命令 决议 ”。 其 中 ,图 书馆 专门 法 133 条 ,图 书馆 相 
关 法 28 条 ,俄罗斯 图 书馆 协会 规范 23 条 ,图 书馆 相关 
命令 及 决议 58 条 。 
3.1 俄罗斯 图 书馆 专门 法 

俄罗斯 图 书馆 专门 法 颁布 机 构 不 仅 有 联邦 中 央 ， 
还 包括 联邦 主体 及 独 联 体 国 家 。 联 邦 中 央 颁 布 的 专门 
法 包括 《图 书馆 事业 法 《文献 呈 缴 法 》《 信 息 \ 信 息 技 
术 和 信息 保护 法 有 《保护 儿童 免 受 对 健康 和 发 展 有 害 
的 信息 兴国 家 机 关 和 地 方 自治 机 构 信 息 获 取保 障 法 》 
等 5 种 。 此 处 先 介绍 《保护 儿童 免 受 对 健康 和 发 展 有 
害 的 信息 》。 俄 罗斯 认为 ,阅读 大 国 的 振兴 从 胎儿 期 开 
始 , 儿 童 图 书馆 的 存在 “在 一 定 程度 上 决定 着 俄罗斯 的 
国际 社会 文化 地 位 ”5 ,因此 十 分 重视 儿童 图 书馆 法 
制 建设 。《 保 护 儿 童 免 受 对 健康 和 发 展 有 害 的 信息 》 
定义 了 儿童 信息 产品 ,规定 信息 产品 需要 按 儿 童 5 个 
年 龄 阶段 粘贴 信息 产品 标志 ,让 相关 机 构 鉴定 后 方 可 
推 向 市 场 。 不 过 俄罗斯 图 书 界 认为 这 项 法 律 并 不 适合 
儿童 读物 ,而 且 如 何 定义 图 书 适 合 儿 童年 龄 段 ,已 经 遇 
到 诸多 现实 操作 问题 ” 。 

独 联 体 成 员 国 为 解决 国家 间 图 书馆 协调 问题 , 颁 
布 了 《4 独 联 体 国家 图 书馆 示范 法 典 兴 独 联 体 国家 图 书 
馆 示 范 法 典 更 改 与 补充 兴 独 联 体 国家 建立 馆 际 互 借 
系统 的 协议 《文献 呈 缴 法 领域 统一 政策 的 建议 法 案 》 
等 4 种 图 书馆 专门 法 。 图 书馆 法 典 圳 括 图 书馆 事业 
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法 文献 呈 缴 法 .国家 图 书馆 、 公 共 图 书馆 .书籍 文物 、 
图 书馆 机 读 信息 等 6 项 内 容 , 是 独 联 体 国家 图 书馆 事 
业 发 展 的 一 般 原 则 与 规范 。《 独 联 体 国家 图 书馆 示范 
法 典 更 改 与 补充 》 是 对 法 典 名 词 术语 文字 表述 所 做 的 
更 改 与 补充 。《 独 联 体 国家 馆 际 互 借 系 统 的 协议 》 认 
为 馆 际 互 借 将 保障 国家 间 的 共同 利益 ,完善 文献 资源 
利用 机 制 ,因而 将 该 法 确立 为 馆 际 互 借 系统 的 缔约 依 
据 , 确 定 缔约 方 职责 及 义务 。《 文 献 呈 缴 法 统一 政策 的 
建议 法 案 》 确 定 独 联 体 国家 文献 呈 缴 立法 范围 文献 类 
型 .相关 条 例 缴 存 保护 .文献 生产 者 及 接受 者 的 义务 
与 权力 等 ,以 统一 法 规 确保 独 联 体 国家 文献 呈 缴 政策 
协调 一 致 。 其 余 123 种 专门 法 是 联邦 主体 国家 的 图 书 
馆 事 业 法 及 文献 呈 缴 法 。 表 1 中 的 “其 他 ”法 规 是 指 卡 
摘 恰 伊 - 切 尔 克 斯 共和 国 认定 本 国 《印刷 、 出 版 和 信息 


Ws 


法 行为 无 效 的 法 律 。 


< 表 1 俄罗斯 图 书馆 专门 法 分 布 一 览 


的 | 天 的 | 于 者 
58 | 文献 星 缴 法 。 58 | 图 书馆 与 文献 虽 缴 法 “10 
信息 2 | 人 馆 际 互 价 1 | 儿童 信息 安全 1 
赂 记 征 事业 法 典 。 1 法典 更 改 与 补充 1 此 他 1 


3GN 俄罗斯 图 书馆 相关 法 

之 俄罗斯 图 书馆 相关 法 颁布 者 为 联邦 中 央 ,图 书馆 
相关 法 规 主要 有 两 大 类 .一 是 图 书馆 适用 的 其 他 法 律 ， 
二 富 其 他 法 律 法 规 中 包含 的 有 关 图 书馆 的 规定 。 图 书 
馆 性 动 涉及 了 社会 生活 的 多 个 方面 ,民事 、 行 政 ,财政 、 
文 包 .国土 安全 特殊 群体 保护 等 问题 都 与 图 书馆 息 息 
相关 。 比 如 ,宪法 规定 ,人 人 有 权 以 任何 合法 手段 自由 
寻求 接收 .传播 制作 信息 。 又 如 ,《 大 众 媒体 法 ) 规 定 
搜索 .获取 ,生产 和 传播 海量 信息 的 相关 条 款 ;《 反 极端 
主义 活动 法 》 规 定 在 俄 联邦 境内 禁止 传播 .生产 和 储存 
极端 主义 材料 ; 以 上 法 律 在 图 书馆 领域 一 样 适用 。 而 
《国家 与 市 政 服务 机 构 》 对 提供 服务 时 使 用 信息 和 电 
信 技 术 的 一 般 要 求 、 对 服务 机 构 间 信息 互动 的 要 求 ， 
《法 人 实体 货物 ,工程 .服务 采购 对 采购 的 信息 保障 


条 款 , 以 及 《合同 制度 法 》 对 合同 制度 的 信息 保障 条 款 
同样 适用 于 图 书馆 。 


有 些 法 律 中 包含 着 有 关 图 书馆 的 规定 。 比 如 ,《 残 
疾 人 社会 保护 法 》 规 定 ,图 书馆 要 为 残疾 人 士 提 供 定 期 
的 科学 教学 ,信息 和 艺术 文献 ,相关 文献 的 购买 需要 
列 和 地 方 财政 支出 。《 民 法 典 》 第 四 部 分 知识 产权 法 
对 图 书馆 知识 产权 对 象 提出 明确 说 明 , 不 允许 以 电子 


形式 复制 作品 或 存放 其 副本 ,不 过 允许 图 书馆 对 破损 、 
稀有 作品 进行 数字 化 ,允许 图 书馆 合法 提供 副本 。《 刑 
法 典 》 所 称 的 “毁灭 或 毁坏 历史 和 文化 物品 ”涵盖 图 书 
馆 信 息 资源 ,允许 必要 时 使 用 刑法 规则 保护 图 书馆 资 
源 。 预 算法 确立 了 图 书馆 作为 预算 主体 的 法 律 地 位 。 
《地 方 自治 组 织 一 般 原 则 》 规 定 , 图 书馆 要 保障 与 维护 
定居 点 图 书馆 馆藏 。《 非 营利 组 织 法 》 确 定 图 书馆 作 
为 财产 所 有 者 的 非 营 利 组 织 的 法 律 地 位 。 《立法 机 构 
与 俄 联邦 国家 权力 执行 机 关 一 般 原则 》 规 定 图 书馆 组 
织 有 义务 配置 图 书馆 馆藏 ,保障 资源 安全 。 

作为 俄罗斯 图 书馆 法 律 体系 的 重要 组 成 部 分 ,图 
书馆 相关 法 从 多 方面 确保 了 图 书馆 的 利益 及 法 律 地 
位 ,进而 保障 图 书馆 事业 长 远 发 展 。 

表 2 俄罗斯 图 书馆 相关 法 分 布 一 览 


类 别 数量 | 类别。 数量 类 别 和 和 

(条 ) (条 ) (条 ) 

宪法 1 | 俄 联邦 语言 ”2 | 地 方 自治 组 织 一 般 原则 1 

民法 典 1 | 文化 遗产 ”2 | 国家 与 地 方 自治 机 构 信息 1 

劳工 法 典 。” ”1 | 文化 立法 ”1 | 残 痰 人 社会 保护 。 1 

1 法 典 1 | 文物 进出 口 。 1 二战 时 期 苏联 文物 价值 “1 

打击 极端 主义 1 | 公共 采购 法 1 民族 文化 自治 。 “1 

大 众 媒体 。 ”1 | ”档案 法 。 1 | 国家 科学 技术 政策 。 1 

儿童 权利 保障 。 1 | 合同 制度 法 。 1 | 立法 机 构 与 国家 权力 ”1 

机 构 一 般 原 则 

法 人 实体 货物 、 ”1 | 非 营 利 组 织 。 1 | 保护 法 律 实体 与 个 体 户 1 

工程 .服务 采购 接受 国家 与 市 政 监督 
自治 机 构 。 ”1 | 赞助 活动 1 


3.3 图 书馆 相关 命令 决议 

图 书馆 相关 命令 决议 并 不 属于 专门 的 图 书馆 法 ， 
不 过 可 以 算 作 是 图 书馆 领域 的 从 属 法 ,对 图 书馆 有 法 
律 效 力 ,在 一 定 程度 上 履行 着 图 书馆 法 的 作用 。 图 书 
馆 相 关 命 令 决 议 包 括 联邦 中 央 颁 布 的 总 统 令 、 联 邦 政 
府 条 例 与 命令 .联盟 理事 会 章程 .联邦 文化 部 令 等 , 主 
要 有 两 类 :一 类 是 专门 法 的 施行 令 及 施行 原则 ,是 对 规 
章 的 细 化 ”, 如 总 统 令 “ 联 邦 文化 和 艺术 国家 支持 的 补 
充 措施 ”; 男 一 类 是 有 关 管 理 部 门 为 实施 发 布 的 一 些 通 
知 、 规 定 、 告 示 等 行政 性 规章 制度 ,如 总 统 令 “ 文 化 工作 
者 日 “举办 俄 联邦 电影 年 “举办 俄 联邦 生态 年 "等 。 

图 书馆 相关 命令 决议 中 ,文化 \ 信 息 、 图 书馆 是 3 
大 主题 。 目 前 图 书馆 事业 相关 命令 决议 主要 包括 设立 
图 书馆 日 儿童 与 青年 阅读 纲要 及 国家 图 书馆 


( Poccnitckag rocynrapcTBeHHag 6HGmroreka) 、 国 立 图 书 


馆 (Poccrickag HaroHarpHag 6H6mroreka) .电子 图 书 
馆 、 叶 利 钦 总 统 图 书馆 的 建设 等 内 容 。 
在 图 书馆 事业 逐渐 萎缩 的 背景 下 ,1995 年 俄 罗 其 
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有 V 本 


发 布 总 统 令 ,将 每 年 的 5 月 27 日 确定 为 全 俄 图 书馆 
日 ,以 表明 国家 对 图 书馆 事业 的 重视 与 支持 。2007 


不 


年 ,俄罗斯 批准 建立 叶利钦 总 统 图 书馆 ,将 其 置 于 和 国 


业 道 德国 家 图 书目 录 计 划 、 文 献 统计 )。 其 中 既 有 一 
般 图 书馆 (如 公共 图 书馆 .中 心 图 书馆 ) ,也 涉及 特殊 
类 型 的 图 书馆 (如 儿童 图 书馆 .青年 图 书馆 、 育 人 图 书 


家 图 书馆 、 国 立 图 书馆 相同 的 地 位 ,促进 俄罗斯 第 三 大 
国家 图 书馆 的 建设 。2011 年 ,俄罗斯 通过 国家 图 书 
馆 、 国 立 图 书馆 联邦 预算 机 构 章 程 ,从 图 书馆 目标 .图 
书馆 活动 的 主题 与 类 型 .图 书馆 权利 与 义务 、 图 书馆 活 
动 管理 .财政 支持 .图 书馆 的 重组 类 型 变更 和 清算 等 方 
面 确立 了 国家 图 书馆 .国立 图 书馆 作为 法 律 实体 及 国 
家 预算 机 构 的 地 位 及 任务 。2015 年 9 月 ,俄罗斯 发 布 
了 一 条 名 为 “关于 国家 电子 图 书馆 发 展 跨 部 门 理事 
会 "的 政府 令 , 确 定 了 理事 会 主要 目标 及 任务 。2015 
FE 11 月 ,俄罗斯 政府 令 “ 批 准 建 立国 家 电子 图 书馆 发 
菇 要 部 门 理事 会 ” ,宣布 了 理事 会 组 成 人 员 名 单 。 
DD 表 3 图 书馆 相关 命令 决议 分 布 一 览 


pp 


站 上 
3 | 文化 5 艺术 支持 3 | 文化 旅游 年 2 
2 | 文化 政策 到 2030 ”2 | 俄罗斯 文化 2012 -2018 1 
2 | 文化 年 “2 | 成 立 全 罗斯 文化 部 1 
1 | 人 及 视力 障碍 者 1 | 。 儿童 信息 安全 1 
1 | 文化 工作 者 日 。 1 | 儿童 与 青年 阅读 支持 “1 
1 | 俄 联邦 国家 语言 “1 | 信息 社会 发 展 战 略 。 1 
2017 -2030 
1 | 文化 艺术 理事 会 “1 | 文化 领域 行动 计划 。 1 


1 | 文化 遗产 名 录 1 博物 馆 .图 书馆 等 1 


机 构 监督 

CE 态 年 1 | 文化 政策 基本 原则 1 | 文艺 等 多 媒体 的 。 1 

:= 杰出 成 就 奖 

器 孝 宵 所 1 | 入 息 服 务 合同 规则 “1 | 联邦 预算 .国立 图 书馆 。 1 

害 价 规则 。 ”1 | 社会 规范 准则 。 1 国家 对 科技 、 1 
教育 奖励 制度 

图 书馆 日 。 “1 ‖| 政 府 预算 及 程序 “1 | 公共 管理 体制 完善 方向 1 


文物 进出 口 1 | 文化 领域 政府 奖项 1 农村 可 持续 发 展 于 
社会 服务 有 效 性 1 | 文化 组 织 网 络 。 1 | 加 入 伯尔尼 保护 文学 1 
和 服务 和 艺术 作品 公约 》 
联邦 自治 机 构 ”1 | 人心 村 城镇 文化 机 构 1 | 总 统 捐款 支持 文 创 项 目 1 


国家 社会 1 | 文化 与 艺术 组 织 ”1 | 俄罗斯 文学 年 组 委 会 1 
政策 措施 融资 条 例 变 为 文学 、 出 版 和 


阅读 组 委 会 


国立 图 书馆 1 


3.4 俄罗斯 图 书馆 协会 规范 
PBA 是 俄罗斯 最 大 的 社会 性 图 书馆 职业 团体 , 作 
为 与 图 书馆 界 最 为 直接 相关 的 重要 社会 力量 ,协同 俄 
罗斯 文化 部 等 部 门 规划 和 管理 图 书馆 事业 ” 。 
PBA 制定 的 规范 涵盖 图 书馆 事业 诸多 方面 ,以 图 
书馆 业务 规范 居多 ( 如 地 方志 编目 、 机 读 目 录 \ 馆 员 职 
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馆 ) ,还 涉及 信息 服务 (儿童 信息 安全 ) 。 

俄罗斯 机 读 目 录 格 式 《 俄 罗斯 编目 规范 》 使 俄 罗 
斯 与 国际 接轨 ,实现 书目 信息 交换 与 文献 资源 共享 。 
家 书目 计划 (至 2010 年 ) 和 国家 书目 计划 (至 2020 
年 ) 致力 于 将 俄罗斯 境内 所 有 书目 信息 网 络 化 ,协调 书 
目 领域 图 书馆 与 信息 机 构 活动 。《 高 等 教育 机 构 馆 藏 
文献 统计 规范 》《 有 评论 和 附录 的 图 书馆 文献 统计 方 
法 》 有 利于 了 解 图 书馆 馆藏 的 具体 情况 ,核查 资源 与 资 
金 流 动情 况 。 一 般 公 共 图 书馆 .自治 地 方 公共 图 书馆 、 
一 般 中 心 图 书馆 .地 区 边疆 中 心 图 书馆 等 4 类 图 书馆 
的 地 方志 工作 指南 助力 俄罗斯 保存 地 方 文化 、 民 族 文 
化 的 特色 与 精髓 。《 公 共 图 书馆 活动 示范 标准 》 为 公 
共 图 书馆 的 各 项 活动 提供 了 详细 的 操作 指南 《公共 图 
书馆 宣言 兴 自治 地 方 公 共 图 书馆 网 络 组 建 和 资源 保 
障 基 本 标准 规范 》 为 完善 公共 图 书馆 网 络 .保障 公共 图 
BB 馆 资 源 与 地 位 发 挥 了 重要 作用 。 

PBA 制定 的 职业 规范 有 工作 指南 、 示 范 条 例 、 业 务 
标准 、 服 务 概念 行动 宣言 .行动 计划 道德 准则 等 多 种 
类 型 ,和 覆盖 图 书馆 活动 多 个 领域 ,宣示 图 书馆 行业 组 织 


加 


行为 准则 ,促进 了 图 书馆 事业 的 法 制 化 建设 。 
表 4 俄罗斯 图 书馆 协会 规范 分 布 一 览 
类别。 | 类 别 
地 方志 4 | 儿童 图 书馆 ”2 | 俄罗斯 机 读 目 录 。 3 
公共 图 书馆 3 | 儿童 信息 安全 。 1 | 。 国家 图 书目 录 。 2 
文献 统计 。”2 | 青年 图 书馆 1 编目 I 
中 心 图 书馆 。 1 | 言 人 图 书馆 1 本物 馆 图 书馆 规范 条 例 1 
图 书馆 员 1 


4 俄罗斯 图 书馆 法 律 体系 重点 领域 


从 上 述 列表 可 以 看 出 ,俄罗斯 图 书馆 法 律 体系 以 
图 书馆 事业 法 ,文献 呈 缴 法 为 基础 ,以 图 书馆 专门 法 、 
图 书馆 相关 法 .图 书馆 事业 相关 命令 决议 .行业 协会 规 
范 组 成 庞大 的 图 书馆 法 律 保障 网 络 ,其 中 文化 事业 、 信 
息 产 业 特殊 群体 服务 的 法 规 政令 较为 密集 与 集中 。 
4.1 图 书馆 事业 法 

图 书馆 事业 法 作为 图 书馆 事业 发 展 的 指南 ,对 图 
书馆 发 展 的 意义 毋庸 置疑 。1994 年 俄罗斯 制定 了 第 
一 部 图 书馆 专门 法 一 一 《图 书馆 事业 联邦 法 》, 共 8 章 
28 条 ,规定 了 总 则 、 公 民 在 图 书馆 的 权利 、 图 书馆 的 义 
务 和 权利 国家 对 图 书馆 的 责任 俄罗斯 文化 财富 的 特 
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通 拉 嘎 . 俄罗斯 图 书馆 法 律 体系 概览 [J]. 图 书 情报 工作 ,2019 ,63(14) :141 - 148. 


殊 保护 和 利用 规则 、 图 书馆 组 织 协 作 、 图 书馆 事业 经 济 
调控 等 内 容 。《 图 书馆 事业 联邦 法 》 从 1994 年 起 已 经 
陆续 修订 8 次 ,主要 围绕 文献 呈 缴 特殊 群体 权益 图 
书 文物 3 个 主题 修订 。 

《图 书馆 事业 联邦 法 》 由 联邦 中 央 制 定 ,联邦 主体 
国家 及 独 联 体 国 家 图 书馆 可 以 自行 制定 本 地 域 相 关 法 
规 。 截 至 2017 年 ,共有 56 个 联邦 主体 国家 制定 了 图 
书馆 事业 法 ,6 个 联邦 主体 国家 制定 了 图 书馆 和 文献 


者 和 接收 者 的 义务 与 权力 违规 责任 等 。《 俄 联邦 文献 
呈 缴 法 》 是 国家 图 书馆 和 信息 资源 的 基础 ,适用 于 联邦 
中 央 ,联邦 主体 及 自治 地 方 有 权 自 行 制定 文献 缴 送 内 
容 。 文 献 呈 缴 法 并 不 适用 于 国家 与 个 人 秘密 文件 . 单 
独 执行 的 文件 档案、 信息 和 电信 网 络 的 电子 文件 . 管 
理 与 技术 文件 。 由 于 涉及 版 权 著作 权 等 问题 ,文献 呈 
缴 法 在 部 分 联邦 主体 国家 受到 抵制 ,截至 2017 年 , 共 
有 58 个 联邦 主体 国家 制定 了 文献 呈 缴 法 ,6 个 联邦 主 


呈 缴 法 。 此 外 , 库 尔 干 地 区 的 图 书馆 事业 法 比 《 图 书馆 
事业 联邦 法 》 还 要 早 17 年 制定 。 联 邦 主体 国家 的 图 书 


体 国家 制定 了 图 书馆 和 文献 呈 缴 法 ,赞成 文献 呈 缴 法 
的 联邦 主体 国家 为 总 数 的 76% 。 联 邦 主体 国家 的 文 


馆 事业 法 基本 延续 了 《图 书馆 事业 联邦 法 》 的 内 容 与 


献 呈 缴 法 一 般 延 续 了 《 俄 联邦 文献 呈 缴 法 》 的 框架 体 


框架 体系 ,再 因地制宜 地 做 出 调整 。1996 年 .1997 年 
是 图 书馆 事业 法 制定 高 峰 期 ,分别 制定 了 9 部 和 8 部 ; 
29i5. 年 .2016 年 是 图 书馆 事业 法 修订 高 峰 期 ,分 别 修 
订 忆 22 部 和 25 部 。 联 邦 主体 国家 图 书馆 立法 也 有 独 
特 赤 处 ,在 馆 员 待遇 保障 .图 书馆 资产 ,文献 呈 缴 本 、 弱 


车 体 服务 等 方面 对 《图 书馆 事业 联邦 法 》 作 了 有 效 补 


系 和 基本 原则 ,制定 了 地 方 的 文献 呈 缴 制度 ,解决 了 地 
方 具体 问题 。2008 年 .2009 年 是 文献 呈 缴 法 制定 高 峰 
期 ,分 别 制定 了 13 部 和 8 部 ;2016 年 .2017 年 是 修订 
高 峰 期 ,分 别 修 订 了 13 部 和 16 部 文献 呈 缴 法 。 
俄罗斯 文献 呈 缴 制度 以 立法 形式 保障 国家 与 相关 
机 构 有 稳定 的 馆藏 来 源 与 充实 的 文献 基础 ,对 图 书馆 


对 向 萨 哈 共和 国 以 法 律 保障 图 书馆 工作 人 员工 资 与 福 
种 ,认为 具备 经 营 管理 权 的 图 书馆 拥有 本 馆 的 文献 . 圭 
十 建筑 物 ` 设 备 . 原 材料 .金融 资产 以 及 其 他 财产 。 布 
里 到 竺 共和 国 规定 国家 图 书馆 有 权 获得 境内 出 版 物 和 
其 夯 文 件 的 副本 ,有 权 向 用 户 提供 文献 电子 版 。 北 奥 塞 
榜 臣 和 国 规定 盲人 及 视 障 人 士 有 权 在 特殊 类 型 国家 图 
书馆 和 其 他 公共 图 书馆 接收 无 障碍 格式 的 文献 副本 。 
><《 独 联 体 国家 图 书馆 示范 法 典 ) 也 延续 了 联邦 中 
央 & 税 书馆 事业 联邦 法 》 内 容 及 框架 体系 ,进而 在 图 书 
馆 创办 者 管理 者 任务 .图 书馆 法 律 实体 的 财产 处 置 权 ， 
以 欧 公 共 图 书馆 文献 保存 .使 用 .调整 .保障 、 弱 势 群体 
范畴 等 方面 对 《图 书馆 事业 联邦 法 》 作 了 一 定 补充 ,其 
中 文献 呈 缴 本 文献 呈 缴 本 系统 等 部 分 概念 的 定义 具 
备 较 大 参考 价值 。 

图 书馆 事业 法 的 制定 与 实施 是 俄罗斯 图 书馆 事业 
发 展 史上 的 里 程 碑 ,不 仅 构建 起 图 书馆 事业 法 律 保障 
体系 ,使 图 书馆 事业 走 上 法 制 化 轨道 ,还 使 图 书馆 成 为 
俄罗斯 信息 社会 法制 社会 的 重要 文化 部 门 ”。 
4.2 文献 呈 缴 法 

1783 年 ,沙俄 女皇 颁布 法 令 ,要 求 所 有 出 版 物 都 
要 向 帝国 科学 院 图 书馆 呈 缴 样本 ,这 是 俄罗斯 文献 呈 
缴 制度 的 开始 。 苏 联 时 期 《向 人 民 教 育 委员 会 缴 送 俄 
罗斯 苏维埃 共和 国 图 书目 录 》 等 3 部 法 律 疯 定 了 苏 维 
埃 文献 旺 缴 制度 的 法 律 基础 ” 。1994 年 俄国 家 杜 马 
通过 了 《 俄 联邦 文献 呈 缴 法 》, 共 4 章 24 条 ,确定 了 基 
本 概念 . 呈 缴 本 类 型 ,文献 缴 送 形式 与 数量 文献 生产 


事业 有 积极 影响 。 不 过 文献 呈 缴 法 在 现实 操作 中 缺乏 
详细 的 技术 法 规 , 对 出 版 技术 发 展 和 出 版 物 市 场 的 发 
展 趋势 欠缺 考虑 ,术语 定义 不 清晰 " ,文献 分 派 机 制 、 
特殊 群体 的 文献 副本 访问 权利 等 问题 还 没 得 到 很 好 的 
解决 ,如 何在 保护 知识 产权 与 公民 权益 之 间 找 到 平衡 ， 
这 是 完善 文献 呈 缴 制度 的 长 期 命题 。 
4.3 图 书馆 事业 的 文化 法 支撑 

历史 经 验 教训 让 俄罗斯 重视 文化 对 国家 的 洗 聚 
力 ,将 国家 文化 政策 法 规 视 作 国家 安全 战略 的 一 部 分 。 
从 表 2 和 表 3 可 知 , 文 化 相关 法 规 与 命令 决议 数量 繁 
多 。 仅 文化 政策 与 文化 立法 领域 ,1992 年 通过 了 《 俄 
联邦 文化 立法 基础 法 》,2014 年 通过 了 “批准 国家 文化 
政策 基本 原则 ”总 统 令 ,2016 年 通过 了 “至 2030 年 国 
家 文化 政策 战略 ”政府 令 ,确立 了 国家 文化 政策 的 主要 
方向 和 战略 目标 ,形成 文化 立法 及 法 律 监管 基础 。 

文化 是 非常 广泛 的 概念 ,俄罗斯 认为 , “文化 活 
动 "是 创造 .传播 .保存 与 开发 文化 遗产 文学 .戏剧 . 音 
乐 .美术 马戏 艺术 、 建 筑城 市 规划 、 景观 艺 术 .设计 、 
电影 艺术 ,摄影 .大众 传媒 文化 (创意 ) 产 业 、 民 间 工 
艺 品 文化 休闲 、 民 间 艺 术 、 民 俗 、. 非 物质 文化 遗产 . 博 
物 馆 、 档 案 馆 图 书馆 事业 .美术 教育 .艺术 教育 .文教 
活动 .国际 文化 合作 等 领域 文化 价值 与 文化 财富 的 活 
动 '”。 俄 罗斯 的 文化 领域 法 规 及 命令 决议 涵盖 了 国 
家 文化 政策 文化 立法 .文化 活动 开展 与 监督 文化 机 
构 及 文化 网 络 建设 文化 遗产 保护 等 多 领域 。 以 法 规 
制度 确立 了 协调 国家 文化 活动 的 监管 框架 及 有 效 机 
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制 ,确立 文化 遗产 名 单 , 保 护 有 形 和 无 形 文化 遗产 , 支 
持 文化 创作 ,保护 民族 传统 文化 ,开发 文化 价值 , 挖 所 
文化 殖 含 的 科学 与 信息 潜力 ,加 强 文化 设施 的 历史 文 
化 教育 作用 ,发 展 文化 网 络 ,整合 文化 资源 ,将 科学 ` 艺 
术 教育 .通信 语言 .媒体 信息 空间 结合 在 大 文化 概念 
内 ,以 健全 的 法 律 制 度 保障 统一 文化 空间 及 领土 完整 。 
4.4 图 书馆 事业 的 信息 法 支撑 

《图 书馆 事业 法 》 规 定 ,图 书馆 是 信息 ,文化 ,教育 
机 构 。20 世纪 末 , 俄 罗斯 国家 图 书馆 政策 的 优先 发 展 
方向 从 馆藏 文献 转 为 信息 图 书馆 建设 ,以 图 书馆 信息 
技术 现代 化 让 图 书馆 成 为 国家 信息 资源 和 文化 遗产 的 
重要 组 成 部 分 5 。 

俄罗斯 图 书馆 信息 化 法 规 柳 盖 了 知识 产权 、 信 息 
奖 源 ,信息 安全 ,信息 公开 .信息 社会 发 展 战略 ,特殊 群 
体 信息 服务 .跨国 信息 交换 等 信息 领域 的 重要 问题 。 
《 偏 息 .信息 技术 和 信息 保护 法 ) 是 当前 俄罗斯 信息 基 
本 训 , 它 所 确立 的 信息 领域 的 基本 原则 法 律 规范 对 俄 
胺 著 信 息 立 法 的 各 领域 产生 重要 影响 ” 。 该 法 确立 
天 图 书馆 作为 信息 资源 的 法 律 地 位 ,以 法 规 保障 公民 
存 权 访 问 图 书馆 博物馆、 档案 馆 的 开放 信息 。1993 

罗斯 通过 了 “版 权 及 相关 领域 国家 政策 "总 统 
SS 为 加 入 (伯尔尼 保护 文学 和 艺术 作品 公约 》《 世 界 
版 权 公 约 》 扫 清 障碍 。2006 年 ,俄罗斯 通过 了 “简化 执 
法 杭 构 在 版 权 及 相关 领域 职能 ”的 政府 决议 ,委托 文化 
部 沂 定 版 权 相 关 的 国家 政策 ,保护 国内 外 著作 权益 。 
2008 年 ,俄罗斯 通过 联邦 法 《国家 机 关 和 地 方 自治 机 
构 态 息 获 取保 障 法 》 ,赋予 图 书馆 保存 与 提供 政府 信息 
的 畅 利 。2015 年 ,俄罗斯 颁布 政府 令 “儿童 信息 安全 
概念 的 批准 ” ,确定 了 保障 儿童 信息 安全 的 国家 责任 、 
基本 原则 实施 机 制 , 希 望 至 2020 年 ,青年 一 代 可 以 享 
有 自由 与 独立 的 信息 空间 。2017 年 ,俄罗斯 通过 
《2017 -2030 年 俄罗斯 联邦 信息 社会 发 展 战略 》 ,确定 
了 信息 和 通信 技术 领域 实施 国内 外 政策 的 目标 和 措 
旋 , 旨 在 发 展 信息 社会 ,促进 数字 经 济 繁荣 ,为 建立 知 
识 社会 创造 条 件 。 信 息 化 建设 还 贯穿 于 其 他 法 规 规 
范 ,如 《公共 图 书馆 活动 示范 标准 》《 俄 联邦 盲人 图 书 
馆 活动 示范 标准 》《2014 - 2020 年 俄罗斯 儿童 图 书馆 
服务 概念 ) 等 多 部 法 规 规范 中 都 含有 信息 服务 .信息 图 
书馆 建设 相关 内 容 , 可 见 俄罗斯 对 信息 法 制 化 的 重视 。 


5 俄罗斯 图 书馆 法 律 体系 的 启示 


在 对 俄罗斯 图 书馆 法 律 体系 研究 中 ,笔者 发 现 俄 
罗斯 图 书馆 的 现代 化 规范 发 展 、 图 书 文物 的 保护 、 特 殊 
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群体 保障 方面 尤其 值得 深入 学 习 。 
5.1 图 书馆 法 规 与 时 俱 进 ,保障 现代 图 书馆 规范 发 展 

苏联 是 典型 的 社会 主义 国家 ,对 图 书馆 事业 一 力 
承担 , 既 推 动 又 禁 锣 了 图 书馆 事业 的 发 展 。 而 俄 罗 其 
是 典型 的 资本 主义 国家 , 面 对 百 废 待 兴 的 经 济 困 境 , 俄 
罗斯 迅速 做 出 反应 , 仅 用 5 年 时 间 就 在 原 苏 联 法 律 基 
础 上 重建 图 书馆 法 律 基础 , 仅 用 不 到 30 年 时 间 , 就 建 
立 了 俄罗斯 的 图 书馆 法 律 体系 。 面 对 中 央 权 力 弱 化 ， 
图 书馆 事业 领导 权 分 散 , 俄 罗斯 对 图 书馆 事业 采用 分 
权 管 理 , 将 立法 权利 下 放 到 地 方 及 本 行业 ,通过 图 书馆 
制 化 建设 ,确立 图 书馆 的 法 律 地 位 ,推动 现代 图 书馆 
事业 迅猛 发 展 。 俄 罗斯 的 图 书馆 法 一 般 都 经 过 不 断 的 
修订 , 仅 《 俄 联邦 国家 立法 机 构 与 权力 执行 机 关 一 般 原 
则 》 从 2000 年 至 2018 年 就 修订 了 158 次 。 这 让 各 项 
法 规 更 具 宏观 计划 性 与 微观 操作 性 ,与 时 俱 进 。 不 仅 
展现 现代 图 书馆 理念 ,推进 全 俄 文化 与 信息 空间 的 建 
设 , 还 消除 社会 发 展 带 来 的 信息 不 平等 ,让 所 有 公民 都 
能 平等 获取 信息 与 知识 。 
5.2 图书 文 物 的 立法 保护 
图 书 文物 指 “ 具 有 重要 精神 和 物质 价值 ,有 特殊 的 
历史 、 科 学 、 文 化 意义 的 ,以 特殊 制度 进行 统计 ,保存 和 
使 用 的 手稿 或 印刷 品 “” 。 为 保护 馆藏 资源 ,尤其 是 重 
点 存储 与 保护 有 特殊 价值 的 图 书 ,2009 年 俄罗斯 国家 杜 
马 对 《图 书馆 事业 联邦 法 》 进 行 修改 ,界定 了 图 书 文物 的 
法 律 概念 ,强调 图 书 文物 的 价值 ,规定 了 图 书 文物 的 复 
制 . 展 览 .出借 出售、 注销 登记 相关 法 律 条 款 。《 独 联 
体 国家 图 书馆 示范 法 典 》 也 专 设 图 书 文物 相关 章节 , 确 
保 联邦 及 独 联 体 国家 对 图 书 文物 有 统一 意识 及 行动 。 

俄罗斯 的 图 书 文物 制度 最 大 限度 保护 了 俄罗斯 珍 
贵 的 馆藏 文献 ,保护 图 书 文物 的 历史 价值 .文化 价值 ， 
确保 图 书 文物 的 永久 保存 与 合理 使 用 。 
5.3 ”特殊 群体 权益 保障 

特殊 群体 在 图 书馆 服务 中 属于 弱势 ,俄罗斯 地 大 
物 博 ,儿童 .青年 .盲人 等 弱势 群体 以 及 偏远 地 区 、 民 族 
地 区 的 图 书馆 权益 无 法 得 到 保障 。PBA 制定 的 《 俄 罗 
斯 儿童 图 书馆 指南 》《2014 - 2020 年 俄罗斯 儿童 图 书 
馆 服务 概念 《俄罗斯 公共 图 书馆 服务 青年 指南 》《 俄 
罗斯 联邦 盲人 图 书馆 工作 示范 标准 》 从 图 书馆 架构 .用 
户 需求 .各 级 图 书馆 任务 活动 开展 、 绩 效 指标 、 员 工 素 
养 等 方面 为 弱势 群体 服务 制定 相关 标准 。2016 年 1 
月 , 俄 联邦 政府 令 23 号 确定 专 供 盲人 和 视 障 人 士 使 用 
的 特殊 听 读 形式 ,让 他 们 有 权 在 公共 图 书馆 获得 文献 
副本 访问 权 ( 这 在 俄罗斯 一 直 存在 争议 ) 。 政 府 令 “ 批 准 
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《支持 俄 联邦 儿童 和 青年 阅读 纲要 六 制定 了 儿童 与 青年 
阅读 的 基本 原则 与 目标 ,以 个 性 化 发 展 、 儿 童 和 青年 积 
极 参与 ,无 障碍 阅读 .伙伴 关系 等 原则 ,将 阅读 纲要 分 为 
2018 -2026 年 的 3 个 完成 阶段 ,以 法 律 保障 儿童 与 青年 
阅读 成 为 国家 文化 与 教育 政策 优先 发 展 方向 。 

特殊 群体 权益 相关 法 规 围绕 着 特殊 群体 的 信息 安 
全 ,阅读 文 持 .权益 保护 、 图 书馆 服务 、 绩 效 评价 等 主 
题 ,改善 图 书馆 活动 监管 框架 ,制定 专业 的 绩效 标准 ， 
支持 无 障碍 图 书馆 建设 及 图 书馆 的 无 障碍 服务 ,让 特 
丈 群 体 在 图 书馆 享有 平等 服务 和 针对 性 特殊 服务 , 确 
保 特殊 群体 的 信息 安全 .人 身 安全 及 便捷 获取 。 


一 图 书馆 是 保存 国家 历史 文化 .科学 与 技术 公开 成 
果 价 基础 信息 机 构 。 俄 罗斯 图 书馆 法 律 体系 是 俄罗斯 
法 律 体系 中 的 一 环 ,也 是 文化 法 律 体系 与 信息 社会 法 
很 你 系 建设 的 一 环 。 俄 罗斯 图 书馆 法 律 法 规 多 层面 衔 
与 补充 ,构筑 了 联邦 中 央 图 书馆 法 与 联邦 主体 、 独 联 
lf 国家 相互 学 习 与 融合 ,图 书馆 专门 法 与 相关 法 协调 
二 ,图 书馆 相关 命令 决议 与 图 书馆 行业 标准 与 规范 
入 棚 上 辉映, 保障 各 级 各 类 图 书馆 权益 及 服务 的 科学 而 
完 狠 的 图 书馆 法 律 体系 。 俄 罗斯 图 书馆 法 律 具有 时 代 
性 强 、 严 并 .富有 操作 性 等 特征 ,保障 儿童 .青年 .残疾 
人 农村 人 口 .远东 居民 等 弱势 群体 的 权益 ,不 断 优化 
蕉 所 馆 结构 ,改变 图 书馆 工作 职能 。 图 书馆 法 是 图 书 
馆 政 策 的 核心 及 最 高 形式 " ,限于 篇 幅 及 个 人 能 
本 篇 没有 涉及 俄罗斯 图 书馆 事业 政策 后 盾 , 深 以 为 憾 。 
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Overview of Russian Library Legal System 


Tong Laga 
Quanzhou Normal University Library ,Quanzhou 362000 


Abstract: [Purpose/significance | The paper explores the integrated structure of Russian library legal system, re- 


veals the scientific system of Russian library laws, fills a gap in domestic Russian library legal system research and pro- 


vides theoretical support and empirical reference for the construction of China’ s library legal system. [ Method/process ] 


The paper organizes the representative achievements in Russia and China ’ s library laws, discusses the development evolu- 


tion, basic frame and main content of Russian library laws as well as analyzes the key library law fields such as Russian li- 
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brary business law, reference legal deposit law, the bases of library business culture law and library business information 


law etc. [ Result/conclusion | The paper concludes that Russian library laws and the related laws of culture business, in- 


formation industry, special community service are comparatively intensive and concentrative. Russia established an inte- 


grated legal security system which is based on library business law and reference legal deposit, and is supplemented and 


constrained by library special law, library related law, library business related order resolution and library trade committee 


norms. Much can be learnt from Russia’ s construction of modern libraries, book and cultural relics protection and legal 


guarantee system for special groups. 


Keywords: Russia library legal system specialized laws library -related laws library business law legal de- 
posit law 
关于 举办 2019 年 全 国 图 书馆 新 型 服务 能 力 建设 学 术 研讨 会 的 通知 
图 书馆 发 展 正在 从 资源 驱动 走向 服务 主导 的 新 时 代 。 图 书馆 发 展 的 根本 问题 是 服务 问题 ,而 服务 的 根本 问题 是 服务 能 力 。 图 书馆 的 服务 


能 力 需 要 以 用 户 需 求 为 牵引 ,从 传统 的 以 文献 . 馆 舍 和 人 馆 内 服务 ,向 虞 入 式 .深度 的 学 科 服 务 ,情报 服务 ,数据 服务 .出 版 服务 .智库 服务 ,智能 服 


务 和 智慧 服务 等 新 型 服务 延伸 和 拓展 ,实现 图 书馆 与 图 书馆 服务 的 重大 转型 与 变革 ， 
y 日 在 黑龙 江 省 齐齐哈尔 市 召 玫 


于 2019 年 7 月 31 日 至 8 月 3 
馆 服 务 领域 重要 专家 学 者 与 一 线 工 作者 共同 探讨 


和 研究 新 形势 


组 织 机 构 
单位 :中 国 图 书馆 学 会 学 术 研究 委员 会 
办 单位 :齐齐哈尔 医学 院 区 

作 》 和 杂志 社 


能 力 建设 


9 发展 要 求 与 转型 趋势 
学 科 服 务 的 发 展 模式 与 创新 变革 态势 
情报 分 析 与 竞争 力 研 究 与 服务 
.科学 数据 管理 与 服务 理论 与 实践 

芭 开 放出 版 与 图 书馆 出 版 服务 

C3 图 书馆 的 智库 能 力 与 智库 服务 


. 智能 图 书馆 与 智慧 图 书馆 服务 

. 新 型 图 书馆 服务 体系 建设 与 服务 评价 
.其 他 

三 .举办 时 间 及 地 点 


时 间 :2019 年 7 月 31 日 至 8 月 3 日 ( 含 报到 和 离 会 日 期 ) 

地 点 :黑龙 江 省 齐齐哈尔 市 

四 、 参 会 人 员 

各 图 书馆 馆 长 . 副 馆 长 部门 正副 主任 ,业务 骨干 ,以 及 从 事 图 书 
馆 服务 研究 的 专家 ,学 者 研究生; 图 书馆 学 情报 学 学 术 期 刊 主编 . 副 
主编 .编辑 ;相关 企业 与 技术 人 员 。 


五 、 会 议 报名 
(一 ) 费 用 
本 次 会 议 收取 850 元 /人 (交通 、 住 宿 费 用 自理 ) ,由 齐齐哈尔 医 


1. 微 信 缴 费 :7 月 15 日 前 将 会 议 费 通过 微 信 缴 费 ,报到 现场 领 巴 
发 票 ,缴费 流程 如 下 : 
(1) 关注 “齐齐哈尔 医学 院 微服 务 ” 微 信 公 众 号 
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曾 强 图 书馆 的 


区 务 功 能 与 服务 效果 。 


F2019 年 全 国 图 书馆 新 型 服务 能 力 建设 学 术 研讨 会 。 会 议 将 邀请 国 


9 书馆 新 型 
图 书馆 过 去 几 年 在 新 型 服务 方面 所 做 的 成 功 探索 ,分 析 和 解决 当前 和 未 来 区 


服务 能 力 建 设 学 术 研 讨 会 "一 填写 缴费 
信息 (包括 参 会 人 员 姓名 .单位 名 称 ,纳税 


R 务 能 力 提升 的 理论 与 实践 问题 ,总结 和 分 享 我国 各 级 各 
书馆 新 型 服务 能 力 建设 面 对 的 新 问题 与 新 挑战 。 

(2) 点 击 页 面 下 方 左下 角 “ 在 线 缴 加 
一 ”其 他 缴费 "栏目 下 “全国 图 书馆 新 


人 识别 号 .联系 电话 等 ) 一 点 击 “ 确 认 提 
交 ” 一 微 信 支 付 (请 根据 报销 要 求 选择 支 
付 卡 并 保留 截图 ) 
2. 银行 汇款 :7 月 15 日 前 将 会 议 费 汇 至 以 下 账户 ,报到 现场 领取 


发 票 。 汇 款 时 请 注 明 " 齐齐哈尔 会 议 + 单位 名 称 + 姓名 ”。 转 账 需要 


通 


国 
注 


过 单位 公 对 公转 账 ,个 人 转账 仅 能 开 个 人 抬头 的 发 票 。 


开户 行 :中 国 银行 齐齐哈尔 分 行 
账 号 :167702698126 

收 款 单位 :齐齐哈尔 医学 院 

(二 ) 报 名 方式 

会 议 采 取 网 上 报名 方式 ,请 通过 中 国 图 书馆 学 会 网 站 右上 角 “ 中 
图 书馆 学 会 会 员 管理 与 服务 平台 ”入口 注册 (如 已 有 账户 , 则 不 必 


册 ) ,以 “个 人 用 户 ” 注 册 成 功 并 登录 后 ,在 “我 的 首页 ”会 议 板块 找 
到 本 次 会 议 名 称 ,点 击 “ 参 加 ”提交 报名 


请 。 报 名 截止 日 期 2019 年 


7 月 15 日 。 


(三 ) 报 名 联系 人 
文 丽 :0452 - 2663511 ,13836279368 ,wenli67@ 126. com 
徐 明 弄 :0425 - 2663582 ,18604521966 ,395677258@ qq. com 
六 、 报 到 和 住宿 地 点 
酒店 1 :齐齐哈尔 万 达 嘉 华 酒店 
费用 : 单 人 房 350 元 / 间 ( 含 单 人 早餐 ) ; 标 间 400 元 / 间 ( 含 双人 早餐 ) 
酒店 2: 嫩 江 宾 馆 
用 :240 元 / 间 ( 含 双人 早餐 ) 
( 注 :会 务 组 在 以 上 两 个 酒店 均 设 报到 处 ) 
中 国 图 书馆 学 会 学 术 研究 委员 会 
2019 年 3 月 22 日 


